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EU:n puutavara-asetuksen toimeenpano
Suomessa — Mita velvoitteita yrityksille
asetetaan

Puuraaka-aineen alkuperan seuranta ja seurantaketjun sertifiointi
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Toimivaltainen viranomainen Suomessa - Mika on
Mavi?

Maaseutuvirasto (Mavi) nimetty toimivaltaiseksi viranomaiseksi puutavara-
asetuksen (EUTR) toimeenpanossa

Mavi toimeenpanee viljelijatukia, maaseudun yritys- ja hanketukia seka
markkinatukia asiakaslahtoisesti ja hallinnon palveluja kehittaen

Mavi vastaa Suomen kansallisten tukien ja EU:n maataloustuki- ja
maaseuturahaston varojen kaytosta seka valvoo Suomessa EU:n puutavara-
asetuksen noudattamista

Suomessa maksetaan vuosittain 2,1 miljardia euroa kansallisia ja EU:n
rahoittamia tukia

Mavi toimii maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla ja
tulosohjauksessa.
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Taustaa

 Laittomat hakkuut ovat merkittava ja kasvava maailmanlaajuinen ongelma
« Metsakato
* llmaston muutos
Biologinen monimuotoisuus vahenee
Heikentaa lakeja noudattavien toimijoiden kilpailuasemaa
Tulonmenetyksia seka vieja- etta tuojamaissa
Ihmisoikeusloukkaukset

* Vuonna 2011 35 % (37,8 miljardia euroa) puuraaka-aineiden
maailmanlaajuisesta kaupasta kaytiin EU:n alueella
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Taustaa

« EU:n FLEGT toimintaohjelma vuodesta 2003 lahtien, jonka keskeiset
elementit ovat:
» Flegt-lupajarjestelmaa koskeva asetus (2173/2005)
« Kumppanuussopimukset (VPA): Lupajarjestelma, jolla
varmistetaan, etta jarjestelmaan kuuluvista maista tuodaan
yksinomaan laillista puutavaraa

» Puutavara-asetusta (EU 995/2010) on alettu soveltaa 3.3.2013
» Asetuksella pyritaan estamaan laittomasti korjatun puutavaran
kauppaa

» Vastaavaa lainsaadantoa on esim. USA:ssa "Lacey Act” vuonna 2008 ja
Australiassa "lllegal Logging Prohibition Bill”
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Laiton puutavara

v'Puutavara-asetuksen mukaan laittomaksi puutavaraksi katsotaan
puunkorjuumaassa sovellettavan lainsaadannon vastaisesti korjattu
puutavaraa.

v Sovellettava lainsaadanto:

— puunkorjuuoikeudet laillisesti maaritetyilla alueilla,

— korjuuoikeuksia ja puutavaraa koskevat maksut, mukaan lukien
puunkorjuuseen liittyvat maksut,

— puunkorjuu, mukaan lukien ymparisto- ja metsaalan lainsaadanto, joka
kattaa metsien hoidon ja kayton seka biologisen monimuotoisuuden
sailyttamisen, kun ne liittyvat suoraan puunkorjuuseen,

— kolmansien osapuolten kaytto- ja omistusoikeudet, joihin puunkorjuu
vaikuttaa, ja

— metsaalaan liittyvat kaupankaynti ja tullit.
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Keita EU:n puutavara-asetus koskee?

v'Puutavara-asetus koskee EU:n markkinoille puutavaraa ja puutuotteita
saattavia toimijoita (fo/imittaa fuotteen ensimmaista kertaa EU.n
sisamarkkinoille litketoiminnan yhteydessa jakelua tai kdyttoa varten)
v'Suomessa korjatun puutavaran osalta metsdnomistaja on toimija
v’ Maahantuoja on toimija tuodessaan maahan EU:n ulkopuolelta
puuta

v EU:n sisélla puutavaralla ja puutuotteilla kauppaa kayvia

v'Sovelletaan seka EU:n alueella korjattuun puuhun etta EU:n alueelle
tuotuun puuhun

v'Puutavara-asetus koskee nimenomaan asetuksen liitteessa mainittuja
puutavaroita ja puutuotteita, ei esim. kierratettya puutavaraa ja
puutuotteita
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Keita EU:n puutavara-asetus koskee?
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EU:n alueella
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Velvoitteet

» Toimijan velvoitteet

v’ Laittomasti korjatun puutavaran ja sellaisesta puutavarasta
valmistettujen puutuotteiden saattaminen markkinoille on kielletty.

v Toimijoiden on kaytettava asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmaa
(dds). Jarjestelm&a on sovellettava jokaisen tuotteen kohdalla.

« Kauppaa kdyvan velvoitteet
v’ Jos yritys on kauppaa kayva, yrityksen taytyy sailyttaa jaljitettavyystiedot
vahintaan 5 vuotta
- kuka on toimittanut tuotteen ja kenelle tuote on toimitettu edelleen?
- tietoa myynnista kuluttajalle ei tarvita
- kirjanpito (ostot/myynnit)
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Toimija vai kauppaa kayva?

» Toimija vai kauppaa kayva?
v Ensisijaisesti puutavara-asetuksen piiriin kuuluvaa tuotetta myyvan yrityksen
on mietittava, etta onko yritys toimija vai kauppaa kayva. Toimijoita velvoittaa
EUTR:n 4 artikla ja kauppaa kayvia EUTR:n 5 artikla (jaljitettavyys)

* Esimerkki 1

v’ Yritys ostaa puuhuonekaluja toimittajilta Kiinasta ja myy niita jalleenmyyjiille
EU:n sisamarkkinoilla

-> Yritys on toimija, koska se saattaa puutuotteet ensimmaista kertaa EU:n
sisamarkkinoille

» Esimerkki 2
v Yritys myy taulunkehyksia, jotka se on ostanut yritykselta Saksasta

-> Yritys on kauppaa kdyva, koska se ostaa tuotteet EU:n sisamarkkinoilta
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Toimija vai kauppaa kayva?

» Esimerkki 3

v EU:hun sijoittautunut puutavarakauppias H ostaa lastulevya EU:n
ulkopuolelle sijoittautuneelta toimittajalta L. Sopimuksen nojalla
omistajuus siirtyy vasta silloin, kun lastulevy toimitetaan
puutavarakauppiaan H toimitiloihin Suomessa. Huolitsija J tuo lastulevyn
EU:hun toimittajan L puolesta ja toimittaa sen puutavarakauppiaan H
toimitiloihin:

v'— puutavarakauppiaasta H tulee toimija, kun toimittajan L huolitsija J tuo
lastulevyn EU:hun H:n liiketoiminnassa tapahtuvaa jakelua tai kayttoa

varten.
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Toimija vai kauppaa kayva?

« Esimerkki 4
v Yritys X sahaa ja myy manty- ja kuusisahatavaraa. Yritys X ostaa
puutavaraa paaasiallisesti metsanhoitoyhdistyksen kautta. Osan
puutavarasta yritys X hankkii omasta metsastaan.

-> Yritys X on toimija omasta metsastaan hankkimansa puutavaran
osalta. Metsanhoitoyhdistykselta hankitun puutavaran osalta yritys X on
kauppaa kayva, koska kyseinen puutavara on saatettu EU:n

sisamarkkinoille jo aiemmin.
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Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma
(Puutavara-asetuksen (EU 995/2010) artikla 6)

1) Tietojen saanti

Jarjestelman avulla tulee voida saada seuraavat tiedot:

* Tuotekuvaus * Toimittaja, “kuka on ollut

* Puulajin nimi tavarantoimittaja”

* Korjuumaa ja tapauskohtaisesti * Asiakas, “kenelle tuotteet on
korjuumaan sisdinen alue seka toimitettu”

puunkorjuuta koskeva lupa * Sovellettavan lainsaadannon

* Maara noudattamista osoittavat asiakirjat

2) Riskinarviointi

|_

Arviointimenettelyt, joilla toimija voi arvioida ja analysoida sita riskid,

ettd laittomasti korjattua puuta saatetaan markkinoille: s

* Sovellettavan lainsaadannén * Laittoman puunkorjuun levinneisyys é’ Markkm-oﬂle el L
varmistus (esim. sertifiointi) korjuumaassa tai —alueella § mahdollista

* Puulajien laittoman puunkorjuun  *Seuraamukset ja aseellinen konflikti

levinneisyys * Toimitusketjun mutkikkuus

3) Riskin vahentaminen

|ﬁ

Riskinvdhentamismenettelyt, jotka sisaltavat riittavat ja oikeasuhteiset

toimenpiteet riskin vahentamiseksi. '
Markkinoille saattaminen

Voi sisdltya seuraavia toimenpiteita: mahdollista )

* Lisaa tietoja
* Lisaa asiakirjoja
* Kolmannen osapuolen tarkastus

usureyen
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Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma
v’ Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelman yksityiskohtaisista saannoista
saadetaan EU:n taytantodnpanoasetuksella (EU 607/2012)

v Taytantdonpanoasetuksen mukaan asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmaa
on sovellettava vahintaan 12 kuukauden valein kaikkiin tuotteisiin

v'Lisdksi jos esim. puutavaran toimittaja muuttuu, on asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelmaa sovellettava uudelleen

v Toimitusta koskevat tiedot seka riskinvahentamismenettelyjen soveltaminen
dokumentoitava asianmukaisesti ja sailytettava vahintaan 5 vuotta

v’ Riskinarviointimenettelyt ja riskin suuruuden maarittdminen kyettava osoittamaan
v Toimija voi kdyttda omaa asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmaansa tai EU:n

komission hyvaksyman valvontaorganisaation tarjoamaa asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelmaa
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v'Ovatko sertifikaatit tai muut kolmannen osapuolen todentamat
jarjestelmat riittava todiste laillisuudesta?

v’ Sertifikaatit (esim. FSC- ja PEFC -sertifikaatti) tai muut kolmannen osapuolen todentamat
jarjestelmat eivat ole varsinaisesti todiste puutavaran tai puutuotteiden laillisuudesta, kuten
FLEGT- tai CITES-lupa, eika poista toimijoilta puutavara-asetuksessa ja
taytantdoonpanoasetuksessa saadettyja velvoitteita tiedonsaanti-, riskinarviointi- ja
mahdollisten riskinvahentamismenettelyjen osalta. Ainoastaan tuote, jolla on FLEGT- tai
CITES-lupa, katsotaan vastaavan puutavara-asetuksen vaatimuksia, jolloin asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelméaa ei tarvitse soveltaa.

v Toimija voi ottaa huomioon sertifioinnit ja muut kolmannen osapuolen todentamat
jarjestelmat varmistuksena sovellettavan lainsaadannén noudattamisesta osana
riskinarviointi- ja riskinvahentamismenettelyja. Toimija voi kdytdnndssa katsoa luotettavasti
sertifioitujen puutavaroiden tai puutuotteiden osalta riskin sille, etta ne sisaltavat laittomasti
korjattua puutavaraa, olevan vahainen, jos riskinarvioinnin yhteydessa keratyt muut tiedot
eivat ole taman paatelman kanssa ristiriidassa.

v’ Sertifiointijarjestelman tai muun kolmannen osapuolen jarjestelman luotettavuutta tulee
arvioida komission taytantoonpanoasetuksen (607/2012) artiklassa 4 lueteltujen kriteerien
mukaan. Lisatietoa mm. tasta asiasta on myds tulkintaohjeessa.
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Suomalainen puu

* Metsanomistaja katsotaan toimijaksi myydessaan puutavaraa metsastaan

« Suomessa korjatun puutavaran osalta metsankayttdilmoitus yhdessa puutavaran
luovutusmittaustodistuksen kanssa muodostavat toimijan, eli metsanomistajan,
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelman

+ Metsankayttoilmoitus ja mittaustodistus on sailytettava vahintaan 5 vuotta

« Suomen metsakeskus sailyttad metsankayttéilmoituksia yli 5 vuotta, joten
metsanomistajan ei ole valttamatonta sailyttaa kopiota metsankayttdilmoituksesta
itsellaan
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Asetusta sovelletaan esimerkiksi seuraaviin
tuotteisiin

4401 Polttopuu, rankoina, polkkyind, halkoina, oksina, risukimppuina tai niiden kaltaisissa
muodoissa; puu lastuina ja hakkeena; sahanpuru ja puujite, myos polkyiksi, briketeiksi, rakeiksi tai
niiden kaltaiseen muotoon yhteenpuristettu

4403 Raakapuu, my0s jos siitd on poistettu kuori tai pintapuu, tai karkeasti syrjitty puu

4406 Puiset rata- ja raitiotiepolkyt

4407 Puu, sahattu tai veistetty (chipped) pituussuunnassa, tasoleikattu tai viiluksi sorvattu, myos
hoylitty, hiottu tai pdistiin jatkettu, paksuus suurempi kuin 6 mm

4408 Viilut vanerointia (my6s kerrostettua puuta tasoleikkaamalla saadut), ristiinliimattua vaneria tai
niiden kaltaista kerrostettua puuta varten ja muu puu, sahattu pituussuunnassa, tasoleikattu tai
viiluksi sorvattu, myos hoylétty, hiottu, saumattu tai pdistién jatkettu, paksuus enintdin 6 mm

4409 Puu (myo6s yhdistimattomaét laatat ja rimat parkettilattioita varten), yhdelti tai useammalta
syrjiltd tai pinnalta koko pituudelta muotoiltu (pontattu, puolipontattu, viistottu, pontattu viistotuin
syrjin, helmipontattu, tehty muotolistoiksi tai -laudoiksi, pyoristetty tai vastaavilla tavoilla tyostetty),
my06s hoylitty, hiottu tai padstddn jatkettu. ..

v'Kattava lista asetuksen liitteessa yhdistetyn nimikkeistén mukaisesti (EUTR
995/2010)

v'Tullineuvonta neuvoo tullinimikkeité koskevissa kysymyksissa
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Toimivaltaisen viranomaisen tarkastustehtavat

+ Asetus koskee seka kotimaista puuta etta tuontipuuta. Kotimaassa tuotetun
puun valvonta tapahtuu yhteistydssa Suomen metsakeskuksen kanssa

« Kotimaisen puun osalta asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma pohjautuu
hakkuista tehtaviin metsankayttdilmoituksiin ja puutavaran mittauslain
mukaisiin luovutusmittaustodistuksiin

* Yhteistyd: Mavi, Tulli/Tullin riskianalyysikeskus, Suomen metsakeskus
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Toimivaltaisen viranomaisen tarkastustehtavat

« Asetuksen valvonnan lahtokohtana asianmukaisen huolellisuuden
jarjestelman tarkastus, eika tuote-erakohtainen tarkastus. Valvonta voi pitaa
sisallaan myos erakohtaista tarkastusta, mutta Iahtokohtaisesti tarkastus ei
esim. kohdistu maahantulon yhteyteen

« Puutavara-asetus ei velvoita asetuksen mukaista toimijaa esittamaan
todistuksia puutavaran tai puutuotteiden laillisuudesta tullauksen yhteydessa,

joten puutavara-asetus ei tuo muutoksia tuontitullaukseen
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Toimivaltaisen viranomaisen tarkastustehtavat

« Mahdollisten valvontaorganisaatioiden tarkastukset seka kauppaa kayvien
tarkastukset

 Tullilta tarkastusten perusjoukon, joka muodostuu maahantuodusta
puutavarasta ja puutuotteista, joihin puutavara-asetusta sovelletaan.

» Toimijoita koskevat tarkastukset tehdaan riskiperusteisesti (10 artikla)

« Kansallinen lainsaadantoa asetuksen kansalliseksi toimeenpanemiseksi on
parhaillaan eduskuntakasittelyssa.
+ Laki sisaltaa saannokset
 toimivaltaisesta viranomaisesta,
* valvonnasta,
« viranomaisen tietojensaantioikeudesta ja
« seuraamuksista
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